Brandbrief an die Landesregierung Baden-Wiirttemberg zur
geplanten Anderung des Ladendffnungsgesetzes (LadOG)

Sehr geehrte Damen und Herren des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
Baden-Wirttemberg,

Sehr geehrte Mitglieder der Landesregierung,

Sehr geehrte Mitglieder des Landtags,

wir, die unterzeichnenden Betreiber von insgesamt 69 digitalen Kleinstsupermarkten in
entsprechend 69 Gemeinden im landlichen Raum Baden-Wirttembergs, wenden uns mit
diesem Brandbrief an Sie, um unsere existenziellen Sorgen zur geplanten Anderung des
Ladenéffnungsgesetzes (LadOG) vom September 2025 zum Ausdruck zu bringen. Unsere
Laden sichern die Grundversorgung von insgesamt iiber 215.000 Menschen in den
betroffenen Gemeinden sowie in den angrenzenden Dérfern und Weilern, wo klassische
Einkaufsmoglichkeiten seit Jahren fehlen. Wir sind kleine, innovative Unternehmen, die in
den letzten Jahren entstanden sind, um die Nahversorgung in strukturschwachen Regionen
zu sichern — Orte, an denen herkdmmliche Supermarkte aufgrund von Unrentabilitat
geschlossen haben oder nie existierten.

Als Betreiber personalarmer Verkaufsstellen haben wir in enger Abstimmung mit unseren
Gemeinden erhebliche Mittel und Zeit investiert und Leerstand reaktiviert, um die
Nahversorgung dort zu ermoglichen, wo grolRe Handelsketten nicht prasent sind. Unsere
Laden sind auf eine Verkaufsflache von maximal 150 Quadratmetern beschrankt, bieten
ausschlieRlich Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs (Lebensmittel, Hygieneartikel,
Haushaltsbedarf) an und funktionieren rund um die Uhr ohne Personal vor Ort — ein Modell,
das von vielen Kommunen ausdriicklich gewiinscht und geférdert wird, da es die
Versorgungsliicken auf dem Land schlief3t.

Dariber hinaus entstehen durch unsere Laden neue soziale Treffpunkte im Ort: Der Dorfkern
wird wiederbelebt und gewinnt splirbar an Attraktivitat fiir Jung und Alt. Nicht selten wurden
diese Projekte mit 6ffentlichen Férdermitteln unterstitzt — insbesondere aus dem
Entwicklungsprogramm Landlicher Raum (ELR) sowie durch explizite Anschubfinanzierungen
flir sogenannte Smart Stores. Oft gingen damit auch umfangreiche Investitionen in die
Sanierung und Modernisierung der Bausubstanz einher. Genau diese Mittel drohen den
Gemeinden und uns nun nachtraglich entzogen oder zurlickgefordert zu werden, sollte der
vorliegende Gesetzentwurf letztlich zu BetriebsschlieBungen fiihren — obwohl ebendieses
Modell urspriinglich als innovativer Beitrag zur Sicherung der Grundversorgung und zur
Starkung landlicher Strukturen gefordert und ausdriicklich gewiinscht wurde.



Pionierarbeit fiir den landlichen Raum

Wir Unterzeichnenden sind kleine, innovative Unternehmen und selbststandige Kaufleute,
die Pionierarbeit leisten, wo grof3e Supermarktketten nicht hingehen. Wahrend grof3e Ketten
erst ab 7.500 Einwohnern auf der ,,griinen Wiese” bauen und dort x-fach hohere Umsatze
erzielen, betreiben wir unsere Laden in Gemeinden ab gerade mal 1.000 Einwohnern — oft in
abgelegenen, logistisch anspruchsvollen Lagen. Wir nutzen vorhandenen Leerstand, beleben
die Dorfkerne wieder und schaffen soziale Treffpunkte, die weit Gber die Grundversorgung
hinausgehen. Unsere Laden bieten frische Backwaren, Obst, Gemise, Hygieneartikel und
Haushaltsbedarf — Dinge des téglichen Bedarfs, die gerade fiir Altere, Familien oder Pendler
essenziell sind. In abgelegenen Dérfern, wo es weder Backer noch Metzger gibt, sind wir oft
die einzige Einkaufsmdglichkeit. Mit nur 100 Kunden am Tag stellen wir eine nachhaltige
Grund- und Nahversorgung sicher. Wir tragen zur Belebung der Dorfkerne bei, zur
Barrierefreiheit, zur regionalen Wertschopfung und zur CO,-Reduktion, indem unnétige
Fahrten in ferne Einkaufszentren entfallen. Genau diese Ziele formuliert auch die Politik —
und wir erfillen sie bereits.

Existenzbedrohung durch die geplante Regelung

Die geplante Anderung des LadOG wiirde uns einen erheblichen bzw. existenziellen Teil des
Umsatzes nehmen, da Sonn- und Feiertage rund 25-35 % unseres Gesamtumsatzes
ausmachen! In landlichen Gebieten kaufen viele Bewohner gerade sonntags spontan ein,
weil sie unter der Woche in Stadten arbeiten oder samstags familiare Verpflichtungen haben.
Eine Begrenzung auf maximal acht Stunden Offnung (unter Beriicksichtigung der
Hauptgottesdienstzeiten), komplette SchlieBtage an Feiertagen und das Verbot von
Bestlickung oder Wartung an Sonn- und Feiertagen wiirden unsere Geschaftsmodelle
zerstoren. Die Fixkosten (Miete, Technik, Strom) wéren nicht mehr tragbar, und viele von uns
mussten ihre Laden wieder schlieBen. Dies ware das genaue Gegenteil der politischen Ziele:
Statt Nahversorgung, Dorfleben und Klimaschutz zu férdern, wiirde die Regelung
Versorgungslicken, langere Autofahrten und hohere CO2-Emissionen verursachen — ein
Rickschritt fir den landlichen Raum in Zeiten von Klimawandel und demografischem
Wandel.

Logistische und biirokratische Hiirden

Niemand wird zur Arbeit gezwungen: Jeder Mitarbeiter entscheidet selbst, ob und wann er
an Sonn- oder Feiertagen arbeiten méchte — genau wie an der Tankstelle, in der Backerei
oder in der Gastronomie, wo seit Jahrzehnten niemand etwas einzuwenden hat. Unsere
Laden mit maximal 150 m? Verkaufsfliche funktionieren aber generell ohne Personal vor Ort,
verstolRen daher weder gegen den Arbeitnehmerschutz noch gegen die Sonntagsruhe und
sind leise, energieeffizient und optisch unauffallig. Ein generelles Bestlickungs- und



Wartungsverbot an Sonn- und Feiertagen ist flir unser Modell jedoch faktisch nicht
umsetzbar. Frische Backwaren — ein Kernbestandteil der Nahversorgung — missen taglich
aufgefillt werden, um Qualitdt und Lebensmittelhygiene zu gewahrleisten. Die geplante
Regelung wirde ausverkaufte Regale zur Folge haben. Das Ergebnis: leere Laden, frustrierte
Kunden und ein direkter Widerspruch zum erklarten Ziel der Sicherung der Grundversorgung
auf dem Land.

An Sonn- und Feiertagen finden bei uns per se keine Warenanlieferungen per LKW statt und
es entsteht keinerlei Lairmbelastigung. Das Einzige, was aufgefiillt werden muss, ist das
Backwarenregal mit frischen Brotchen und Brot — oder soll der Kunde an diesen Tagen
gezwungen sein, extra zum Backer zu fahren? Hinzu kommen véllig Gberfllssige
blrokratische Hiirden: aufwandige Genehmigungsverfahren und die Berlicksichtigung lokaler
Gottesdienstzeiten schrecken potenzielle Betreiber ab, zerstéren Planungssicherheit und
verhindern genau die Projekte, die Politik und Kommunen eigentlich fordern wollen. Diese
unnotige Uberregulierung steht in keinem Verhiltnis zum Schutzgedanken und ist fiir uns
schlicht nicht hinnehmbar.

Statistische Perspektive: Sonntagsschutz vs. Nahversorgung

Nehmen wir eine Gemeinde mit 1.000 Einwohnern: Statistisch gesehen sind nur etwa 15—

20 % der Bevolkerung aktive Mitglieder einer Kirchengemeinde (laut Studien wie der
Kirchenmitgliedschaftsuntersuchung). Hingegen benotigen 80-90 % der Bewohner
regelmaBig Grundversorgung wie frische Backwaren, Milchprodukte oder Hygieneartikel,
gerade in abgelegenen Dorfern ohne Alternativen. Welches Recht wiegt schwerer — der
Sonntagsschutz fiir eine Minderheit oder die Versorgungssicherheit fiir die Mehrheit? Unsere
Laden sind keine Bedrohung fiir die Sonntagsruhe, sondern ein zukunftsweisendes Modell,
das die Lebensqualitdt im landlichen Raum deutlich erhoht.

Breite Unterstiitzung aus Politik, Gesellschaft und Wirtschaft

Unsere Arbeit wird nicht nur von den betroffenen Gemeinden geschatzt, sondern findet auch
breiten Riickhalt in der lokalen Politik, bei der Bevolkerung und bei Wirtschaftsverbanden. In
den vergangenen Wochen wurden bereits dutzende Presseartikel veroffentlicht, vielfach
initiiert durch unsere Allianz-Mitglieder, um unser Anliegen aufzugreifen und die Bedeutung
unserer Laden fur die landliche Infrastruktur hervor zu heben. Zahlreiche Birgermeister,
Gemeinderate und Uberregionale Abgeordnete wurden aktiv informiert und unterstiitzen
unsere Position, und auch der Stadtetag Baden-Wirttemberg hat eine klare Stellungnahme
zur Sicherung der Nahversorgung abgegeben. Dariiber hinaus unterstlitzt der Handels-
verband unser Anliegen, da unsere Modelle innovative Losungen darstellen und lokale
Wirtschaftskreislaufe starken.



Wir sind im Austausch mit der IHK Oberschwaben, die unsere Pionierarbeit als Beitrag zur
wirtschaftlichen Resilienz in strukturschwachen Regionen anerkennt. Und dariiber hinaus hat
die Duale Hochschule Baden-Wirttemberg (DHBW) Heilbronn bereits Umfragen zur
Sonntagsoffnung durchgefiihrt, deren Fazit eindeutig ist: Die breite Bevolkerung steht hinter
unserem Konzept und sieht die Nahversorgung als dringlicher an als den traditionellen
Sonntagsschutz, insbesondere in Regionen ohne alternative Einkaufsmaoglichkeiten. Diese
Umfragen zeigen auch, dass unsere Laden nicht nur eine wirtschaftliche, sondern auch eine
gesellschaftliche Notwendigkeit sind. Sie ermdglichen Flexibilitat fir Berufstatige, Familien
und dltere Menschen, die auf eine wohnortnahe Versorgung angewiesen sind.

All diese Riickmeldungen zeigen eines ganz deutlich: Unsere Modelle sind notwendig,
zeitgemal und gesellschaftlich gewollt — von den Kommunen und den Menschen.

Unsere zentrale Forderung: Orientierung am bayerischen Modell

Bayern zeigt, wie moderne Regelungen im Sinne der Gemeinden und der Nahversorgung
funktionieren konnen. Wir mochten, dass Gemeinden selbst entscheiden, wann und wie
lokale Kleinstsupermarkte 6ffnen. Der 24/7-Betrieb muss moglich sein, wenn die Kommune
dies als notwendig und sinnvoll erachtet. Die Bilirokratie wird insofern reduziert, die
kommunale Lebenswirklichkeit steht im Vordergrund. Wir fordern daher ausdricklich:

e Eine Ubernahme des bayerischen Ansatzes der Gesetzgebung
o Offnungszeiten bis zu 24/7, abgestimmt und genehmigt durch die Gemeinde

Nur so kdnnen wir die Versorgung im landlichen Raum langfristig sichern. Wir sind dabei
keineswegs gegen Regelungen —im Gegenteil: Wir sind bereit, konstruktiv an einer Losung
mitzuwirken und eine faire Balance zwischen Sonntagsschutz und Versorgungssicherung zu
finden. Dafiir unterbreiten wir folgende konkreten, praxisnahen Vorschlage, die den
aktuellen Gesetzentwurf verbessern und gleichzeitig Rechtssicherheit schaffen wiirden:

e Begrenzung der Fliche: Eine klare Obergrenze von maximal 150 m? stellt sicher, dass
ausschlieBlich echte digitale Kleinstsupermarkte erfasst werden und keine grofieren
Handelsketten das Modell ausweiten oder verzerren.

e Waren des taglichen Bedarfs: Unser Sortiment umfasst ausschlieRlich Produkte der
unmittelbaren Grundversorgung — insbesondere Lebensmittel, Getranke, Hygiene-
artikel und Haushaltsbedarf. Damit bleibt klar erkennbar, dass es sich um reine
Nahversorgung handelt und nicht um Einzelhandel im klassischen Sinne.

e Lokale Flexibilitit ohne Biirokratie: Die Offnungszeiten sollten — analog zum
bewdahrten bayerischen Modell — in Abstimmung mit den Gemeinden festgelegt
werden konnen. Die Biirgermeister und Gemeinderate in unseren Gemeinden
unterstiitzen unsere Laden ausdriicklich — geben Sie ihnen das Mitspracherecht, das
ihrer Verantwortung fiir die Daseinsvorsorge entspricht.



e Behandlung gesetzlicher Feiertage wie Sonntage: Da die Grundversorgung auch an
Feiertagen sichergestellt werden muss, sollten diese generell den Sonntagen
gleichgestellt werden. Dies schafft einfache, praxistaugliche Regelungen und
verhindert unnotige Versorgungsliicken.

Diese Kompromisse wiirden die Ziele des Entwurfs — Starkung der Nahversorgung und
Digitalisierung — unterstiitzen, ohne den Sonntagsschutz zu gefahrden. So ware eine
praxistaugliche und nachhaltige Nahversorgung auch zukinftig moglich.

Aufruf zum Dialog

Wir bitten Sie dringend um einen Dialog: Laden Sie uns zu einem Runden Tisch ein, um
unsere Erfahrungen aus der Praxis einzubringen. Unser Beteiligungsprozess lauft weiter, und
wir mochten noch viele weitere Betreiber aus Baden-Wiirttemberg kontaktieren. In den
Kommentaren von Biirgern, Gemeinderdten und in der Presse sehen wir dhnliche Bedenken
wie unsere. Ignorieren Sie all diese Stimmen nicht — sie reprdsentieren die Realitdt vor Ort!

Sollte die Politik uns aber die Geschaftsgrundlage entziehen, indem sie den Gesetzentwurf
unverandert umsetzt, sehen wir weitere medienwirksame Schritte als notwendig an. Wir sind
notfalls auch bereit, eine landesweite Unterschriftensammlung oder Petition zu initiieren, die
weit Uber unsere bisherige Reichweite hinausgehen wird. Mit Unterstitzung der betroffenen
Gemeinden, Birgerinitiativen, des Handelsverbands, der IHK und regionalen Medien kénnte
dies Zehntausende von Stimmen mobilisieren — und zwar aus ganz Baden-Wirttemberg. Wir
wollen das nicht, sondern konstruktive Losungen.

Die unterzeichnenden Unterstiitzer

Wir haben diesen Brandbrief initiiert, um maoglichst viele Betreiber von digitalen
Kleinstsupermarkten zu vernetzen und eine Stimme zu geben. Bis zum heutigen Tage, dem
30.11.2025, haben sich so insgesamt 27 Unternehmer mit 69 Laden der Allianz zur
Nahversorgung angeschlossen. Die vollstandige Liste wird angehangt. Wir bitten Sie mit
Nachdruck, unseren Brandbrief ernst zu nehmen und gemeinsam einen Weg zu finden, der
die Versorgung der Menschen in Baden-Wiirttemberg sichert, statt sie weiter zu gefahrden.
Wir stehen fir ein Gesprach bereit und erwarten |hre Riickmeldung, um gemeinsam
innovative Regelungen zu entwickeln, statt Burokratie und Einschrankungen.

Mit freundlichen GrifRen,
i.A. Florian Bachle, Stefan Schrapp & Christoph Sarnowski
Allianz Nahversorgung Baden-Wirttemberg

E-Mail: allianz@nahversorgung-bw.de




